CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
PARECER EM TURNO UNICO
PROJETO DE LEI N° 96/2019

PARECER DO RELATOR

RELATORIO
De autoria do Chefe do Poder Executivo. o Projeto de Lei 96/2019 “Estabelece as diretrizes
a serem observadas na elaboracdo da Lei Orgamentaria do Municipio de Esmeraldas para o

exercicio de 2020 e da outras providéncias. ~

Foi realizada a audiéncia publica para apresentagdo e discussdo do Projeto de Lel em exame
com representantes do Poder Executivo, do Legislativo e da Sociedade, importante do ponto
de vista do processo legislativo e imperativo legal. estabelecido pelo art. 48, pardgrafo Gnico.
1. da Lei Complementar 101/2000, da Lei de Responsabilidade Fiscal e disciplinada no art.

167, do Regimento Interno desta Cdmara Municipal.

Decorrido o prazo para apresentagdo de “sugestdes” pela sociedade e de “emendas™ pelos
senhores Vereadores, foram apresentadas sugestdes ao Relator para que medidas corretivas
do texto fossem adotadas no Parecer da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢

Orcamentaria.

Designado Relator e considerando os objetivos e competéncias desta Comissdo, nos termos
do artigo 78, inciso 111, alineas “a”, “b”, “¢” ~d” "¢ e artigos 167 a 172 do Regimento
Interno dessa Casa Legislativa, passo ao exame da matéria. apresentando meu parecer ¢ volo

com a seguinte:

FUNDAMENTACAO

Como tem sido reiterado nesta Comissdo. o planejamento orgamentario tem matriz

Constitucional:
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“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

1 - as diretrizes orcamentdarias;

III - os or¢amentos anudais.

§1°A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuadua.

§2°A lei de diretrizes_or¢camentdrias compreenderd as_metas ¢

prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas

de capital para o _exercicio_financeiro_subsequente, orientard a

elaboracio da lei orcamentdria_ anual, dispord sobre as altera¢ioes

na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento.

§3°0 Poder Executivo publicard, até (rinta dias apos o
encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execugdo

orcamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constitui¢do serdo elaborados em consondncia com o plano

plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.
()
§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos. d
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes

orcamentdrias e da lei or¢amentaria anual.;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragdo direta e indireta, bem como condigoes para

institui¢do e funcionamento de fundos.” \ l\f’ —
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A Lei Complementar 101/2000, que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para

a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias™, dispde:

“Art. 49 A lei de diretrizes or¢amentdrias atenderd o disposto no

2° do art. 165 da Constitui¢do e:

I - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso 1l deste artigo, no art. Y ¢
no inciso [l do § 1° do art. 31;

e¢) normas relativas ao controle de custos ¢ a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢amentos;

1) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos ua
entidades publicas e privadas;

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primdario e montante da divida publica. para o exercicio u
que se referirem e para os dois seguinles.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria ¢
metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos.
comparando-as com as fixadas nos (rés exercicios anleriores, ¢
evidenciando a consisténcia delas com as premissas ¢ 0s objetivos da
politica econdmica nacional;

Il - evolu¢do do patriménio liguido, também nos ultimos (rés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos,

1V - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores

puiblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador, \/\\
Ao —
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b) dos demais fundos publicos ¢ programas estatais de naturezd
atuarial;

V' - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renincia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de
cardter continuado.

8 394 lei de diretrizes or¢amentdrias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes ¢ oulros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias u
serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard,
em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticiu
e cambial, bem como os pardmetros e as proje¢oes pdrd Scus
principais agregados e variaveis, ¢ ainda as metas de infla¢do, para

o0 exercicio subsequente.

Como se pode observar, o planejamento or¢amentdrio ¢ dotado de trés pilares essenciais: i
Lei do Plano Plurianual — PPA — (aprovado no primeiro ano de cada mandato. tem vigéncia

por quatro anos); a_Lei de Diretrizes Orcamentirias — LDO — que é anual; ¢ a Lei do

Or¢amento Anual — LOA.
O Plano Plurianual para o exercicio de 2020 esta contido na Lei Municipal n* 2.581/2019.

O equilibrio das contas publicas continua sendo um problema a ser enfrentado, notadamente

com as despesas com pessoal, alcangando indices que desafiam os limites estabelecidos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

As Diretrizes Or¢amentarias apresentadas cumprem a finalidade de estabelecer as condigoes

e orienta¢des minimas para a elaboragdo orgamentaria.

Apos analise dos Vereadores foram anexadas as emendas, n® 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07. 08 ¢
09, com adequagdo do texto e supressdo de dispositivos, reduzindo os riscos de

movimentagdo orgamentaria sem autorizacio legislativa.

\
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Por fim. ressalto que o texto do Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias vem se repetindo

anualmente. sem modificacdes ou correcdes ortograficas, fazendo-se necessario repetidas

alteracdes e emendas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagio da matéria, incorporadas as Emendas de
01 a 04 e 06 a 09, excluida a Emenda 03, por se tratar de previsdo Constitucional, passam a

fazer parte integrante deste parecer.

Esmeraldas, 16 de julho de 2019.

Y- - dg——
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
MAURO LUCIO BIBIANO

Relator

\é\) 18,079
Aprovado pParecer do
Relator
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