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COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS
REUNIAO DE COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 50/ 2019

PARECER DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 50/2018, de iniciativa do Executivo, dispde sobre a “consolidagdo dos cargos da
Protegdo Social (0s CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social): da Proteg¢do Social Especial
de Média e de Alta Complexidade (0 CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
¢ a CASA LAR — Servig¢o de Acolhimento de Criangas e Adolescentes) e o CADUNIC( V' Programa Bolsa
Familia e da outras providéncias .

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, deve-se destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal veio regulamentar o dispositivo
constitucional, que delegou a lei complementar a edigdo de normas sobre finangas piiblicas e o
estabelecimento dos limites para realizagdo das despesas com pessoal, conforme art. 163, inciso | e do
art. 169, ambos da Constituigdo da Republica.

Nesse sentido a Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, dispoe
em seus artigos 18 a 23, sobre a definigio, limites e controle das despesas com pessoal.

Pelos dispositivos citados, percebe-se que o descontrole dos gastos com pessoal, além gerar o
desequilibrio fiscal, inviabiliza a agdo do Poder Piblico, causando impactos negativos nos investimentos

basicos, tais como satide, educagdo, seguranca, infraestrutura, exatamente como vem ocorrendo no
Municipio de Esmeraldas.

Ademais, maior cautela e controle deve ter o gestor publico nos momentos de crise econdmica, vez que
iniciativas como o Projeto de Lei em questdo podem causar impactos significativos na arrecadagdo do
municipio e, como consequéncia, nos limites de gastos do Poder Publico municipal.

Vejam o que dispoe a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 22, A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos. 19¢ 2()
serd realizada no final de cada quadrimestre.

Pardagrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

)

Il — criagdo de cargo, emprego ou fungdo:

(sse)
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IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdio de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢dao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educagdo, satide e seguranga;

O primeiro ponto que poderia ser enfrentado refere-se 4 possibilidade de reposigio de pessoal que nio |
seja por aposentadoria ou falecimento de servidores publicos, mas por exoneragdo, demissdo ou
dispensa.

Seguindo a interpretagdo puramente literal do dispositivo legal, tem-se que somente nos casos previstos
expressamente na lei, seguranga, educagio e saide, poderdo ser repostos, caso o Poder Publico esteja
no limite prudencial, o que ndo ¢ o caso.

Dessa forma, somente nos casos de aposentadoria ou falecimento seria possivel falar-se em provimento
de cargo publico, admissdo ou contratagio de pessoal a qualquer titulo, se a despesa total com pessoal
exceder a 95% do limite, o que também ndo esta em discussio.

Outro ponto que merece andlise € se seria possivel admitir a reposigdo de pessoal, desde que ndio acarrete
aumento de gastos com pessoal. Entendo que, neste caso, a legislagdo ¢é taxativa ao dispor que seria
possivel substituir somente os servidores publicos das areas de educagdo, saide e seguranga, por tratar-
se de servigos essenciais a populagdo.

Caso a prestagdo de outros servigos, como, no caso, da Assisténcia Social, demande a reposi¢ao de
servidores ou a criagdo de cargos, devera o gestor diminuir os gastos com pessoal a ponto de reduzir até
0 maximo de 95% do limite fixado na lei. sob pena de ferir-se o equilibrio fiscal, o que ainda ndo ocorreu
no Municipio de Esmeraldas.

Como se depreende da analise do que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, o seu objetivo é promover
uma gestdo responsavel dos recursos pablicos, a fim de que a prestagéio dos servigos a cargo da
Administragdo se dé com os dividendos disponiveis para tanto.

Assim, devera haver equilibrio entre aquilo que se arrecada e aquilo que se gasta. pois a funcdo de
administrar consiste em otimizar os recursos disponiveis para realizar o maximo possivel das demandas
existentes, ainda mais em tempos de crise.

Isso significa que, ndo tendo receitas ilimitadas, também ndo podera haver despesas ilimitadas. A idéia
¢ evitar os riscos das agdes ndo planejadas, vedando-se os gastos que ndo estejam no orgamento ou que
estejam fora das metas estabelecidas por ele. Estabelecer limites para as despesas com pessoal
possibilita, entdo, um equilibrio das finangas.

Nesse caminho, caberda ao Poder Executivo de Esmeraldas observar o limite de 54% da sua receita
| corrente liquida com as despesas com pessoal, considerando o limite de 95% deste montante. como
referéncia para adotar medidas de contengdo, o que ainda nio ocorreu, para a partir de entéo, pensar na
criacdo de cargos.

CONCLUSAO

Em assim sendo, considerando o disposto no artigo 22, paragrafo tnico, incisos 1l e 1V. da Lci
Complementar n® 101, a Comissdo de Administragdo e Servigos Piblicos manifesta pela impossibili
juridica de tramitagéo do Projeto de Lei n® 50/2018, ante a auséncia de dotagio orgamentar |a
criagdo de cargos em um ambiente de desequilibrio financeiro, ou seja, enquanto o Poder B

Rua dos Expedicionarios, n° 09 - Centro - Esmeraldas - MG - CEP. 35.740-000
Telefax. (31) 3538.2000 - e-mail.: camaraesmeraldas@hotmail.com
www.camaraesmeraldas.mg.gov.br




- To—
CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALW\_

7Y
ESTADO DE MINAS GERAIS (23 5!
N DA _,:;_‘:

et

encontrar acima do limite prudencial de gastos de despesa com pessoal, mesmo que da cria&;ﬁo niao
resulte o correspondente provimento, conforme documento anexo encaminhado a esta Casa Legislativa
pelo Secretario da Fazenda em 15/05/2019, constando o indice de 61,38%.

Salvo melhor juizo.

W

rvigos Publicos
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Relator(a)
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