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PROJETO DE LEI N° 78/2018

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
SUBVENCAO SOCIAL A  ENTIDADES
ASSISTENCIAIS SEM FINS LUCRATIVOS —
APAE, CRECHE CRIANCA ESPERANCA E LAR
DOS IDOSOS — E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. Do Relatéorio

Foi encaminhado 4 Comissio de Fiscalizagiio Financeira e Orgamentaria desta Casa Legislativa para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n® 78/18, de autoria do Poder Executivo, que tem como objetivo
autorizar o Municipio de Esmeraldas a efetuar transferéncia em forma de subvengéo as seguintes
entidades assistenciais: APAE, Creche Crianga Esperanga e Lar dos Idosos Pedro Diniz.

2. Da competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando
amparo no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do da Republica, € no artigo 11, inciso I, da Lei Orgénica
Municipal.

Trata-se de proposigiio de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme se
observa na analise do artigo 119, inciso 1, da Lei Orgénica Municipal.

Feitas estas consideragBes sobre competéncia e iniciativa, a Comissdo opina, salvo melhor juizo, pela
regularidade formal do Projeto de Lei n® 78/18, pois se encontra juridicamente apto para tramitagéo
nesta Casa Legislativa.

3. Do conceito de subvencio social

Vejamos na redagdio do artigo 1°, a autorizagfo para o Chefe do Poder Executivo Municipal repassar a
APAE, o valor anual de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), a Creche Crianga Esperanga, o valor
anual de R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais), e a Casa dos Idosos Pedro Diniz, o valor anual
de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Desta forma, como se trata de transferéncia de recurso pablico na forma de subvengdo social, se faz
necessério entendermos a sua defini¢fio, conforme disposto nos paragrafos 3°, inciso I, do artigo 12, da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragiio e controle dos orgamentos e balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e o Distrito
Federal:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias economicas:
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§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se
como:

I — subvencdes sociais, as que se destinem a institui¢des publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Conforme disposto, pode —se entender que as subvengdes tém como contrapartida a prestagio de
servigos por parte dessas entidades, que as realizam mediante convénio ou lei, o que dependera da
natureza da atividade.

4. Da obediéncia a Lei de Diretrizes Orcamentirias

O artigo 2° do Projeto de Lei em analise, dispde que a concessdo de subvencio social as entidades
assistenciais, serd procedida nos termos da Lei Municipal n°® 2.591/2018, do artigo 116 da Lei Federal
n® 8.666/93 e da Lei Federal n® 13.019/14.

O artigo 20 da Lei de Diretrizes Oramentarias, dispde que é requisito para a concessio de subvengdes
a entidades civis, sem fins lucrativos, a autorizagdo do legislativo, e, ainda que exista previsao
orgamentaria. Ao que indica, esta previsdo esta disposta.

5. Do controle externo exercido pela Cimara dos Vereadores

A Constituigdo da Republica garante a Camara municipal a fungio fiscalizatéria, no entanto, muitas
vezes defrontamos com a auséncia de documentos necessarios para o cumprimento dessa obrigagio.

A Lei Federal n°® 8.666/93, no artigo 116, § 2°, dispde expressamente sobre a obrigatoriedade da ciéncia
da assinatura de convénios para a Camara Municipal, senio vejamos:

Art. 116
[-]

§ 2% Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dard ciéncia do mesmo

a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

Assim, apds a promulgagdo da futura lei municipal e da formalizagdo de convénio com as entidades
beneficiadas, cabera ao Chefe do Poder Executivo Municipal cientificar esta Casa Legislativa na forma
da legislagdo federal vigente e do artigo 4° do projeto em discussio.

6. Da redacio final

Feita uma leitura do Projeto de Lei n® 78/18, ndo foi observado a existéncia de vicios formais de redagac
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7. Conclusio

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,
a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria, opina, salvo melhor juizo, pela viabilidade
técnica do Projeto de Lei n® 78/18.

Esmeraldas, 14 de fevereiro de 2019
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~ Iracema Ferreira Silva Costa
Comissdo de Fiscalizagdio Financeira e Orgamentaria
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